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GABINETE DO PREFEITO I S
SERWDOR

Lefla Mane(r de Lima Carieiio
Assessor Especlal

Mat, 41/1448 - GPM
LET MUNICIPAL N¢ 501 , DE 12 DE MATO DE  1995.

Dispoe sobre a  contratagao
por  tempo determinado para
atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse pflblico,
nos termos do dinciso IX do
art. 37 da Constituigao Federal
e ineise XL do art. 77 da
Constituicao Estadual, e da
outras pr‘ovidéncias.

O PREFEITO MUNICTPAL DE BOM JARDIM:

Faco saber que a Camara Municipal de Bom Jardim decretou
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 - Para atender a necessidade tempor‘ér‘ia de
excepcional interesse publico, o Prefeito Municipal pode]:‘é efetuar a
contratacao de pessoal por tempo determinado, nas condigoss e prazos
previstos nesta lLei.

Art. 2¢ - Considera-se necessidade temporaria de
excepcilonal interesse publico:

I — assisténcia a situagoes de calamidade publica;
II — contratagao de professor substituto;

IIT - contr‘atagao de merendeira substituta;

™ IV - atividades especials para atender a encargos
temporarios de obras e servigos publlcos

Art. 3% — O recrutamento do pessocal a ser contratado,
nos termos desta lei, Sera feito mediante processo seletivo simplificado
sujeito a ampla dlvulgagao, inclusive atraves de orgao da imprensa
particular encarregado da publicidade dos atos municipais, prescindindo
de concurso publico.

Paragr-afo Unico - A contratagao para_ atender as
necessidades decorrentes de calamidade publica pre501nd1ra de processo
seletivo.

Art. 4° - As contratagoes serao feitas por tempo

determinado e mmmr‘mgavel, observados 0s seguintes prazos maximos:

I — na hipotese do item I do art. 2°, enquanto perdurar
o estado de calamidade publica; /] 4

II - nas hipéteses dog dbens: IT e EEE dos ait.
enquanto perdurar o motivo determinante v |
afastamento do titular, respeitado o limite / /
de 12 (doze) meses; :
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III — na hipotese do item IV do art. 29, até 06 (seis)
meses.

§ 12 — As contratagoes de que trata o item IV do
art. 22, desta lLei, ficam limitadas a 20 (vinte).

SR 20— abor e contrai;agao, nos casos dos itens
EES e e e artigo’ 22, desta Lei, contera, obrigatoriamente, o nome
do servidor substituido e o motivo da respectiva licenga.

Art. 5°¢ — E proibida a contr‘atagao, nos termos desta
Iei, de servidores da Administragao direta ou indireta da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de empregados
ou servidores de suas subsidiarias e controladas.

5 Parégrafo Unico — Sem prejuizo da nulidade do contrato,
a infracao do disposto neste artigo impor'taré na responsabilidade
administrativa da autoridade contratante e do contratado, inclusive
solidariedade quanto a devolugao dos valores pagos ao contratado.

Art. 6° — A remuneragao do pessocal contratado nos
termos desta lei sera fixada:

- = I - nog cagos dos incisos II e IIL do ave. 29, em
impeortancia nao superior ac valor da remuneracao fixada para os servidores
de final de carreira das mesmas categorias, nos planos de retribuigéo
ou no quadro de cargos e salarios dos servidores municipais;

II — nos casos dos incisos I e IV do art. 22, em
importancia Qéo superior ao valor da remuneragéo constante dos planos
de retribuicao ocu no quadro de cargos e salarios do servico publico
municipal, para servidores gque desempenham funggto semelhante, ou, nao
existindo a semelhanga, as Condigaes do mercado de trabalho.

Parégra:t‘o Unico — Para os efeitos deste artigo, nao
se consideram as vantagens de natureza individual dos servidores ocupantes
de cargos tomados como paradigma.

Art. 72 — O pessoal contratado, sob o regime espgcial
desta Lei, vincula-se obrigatoriamente ao Regime Geral da Previdencia
Social de que trata a lei Federal n® 8.213, de 24 de Jjulho de 1991.

N . Art. 82 — QO pesscal contratado nos termos desta lLei
nac podera:

I - receber atribuigaes, fungoes ou encargos nao
previstos no respectivo contrato;

IT - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo
precario, para exercicio de cargo em comissao
ou funcac de confianga;

ITT - ser novamente contratado, com fundamento nesta
Iei, salvo na hipotese do inciso I do art. 2°9.
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Parag;r‘afo Onico — A 1nobser*van01a do disposto neste
artigo 1mpor‘taré na r‘esc:lsao do contrato nas hlpoteses dos incisos 1
e 1T, ou_ na declaragao de sua 1nsub51ster1c1a, e ease  del imedise Ikl
sem prejuizo da responsabilidade administrativa das autoridades envolvidas
na transgressao.

Art. 9°¢ - As infragoes disciplinares atribuidas ao
pessoal contratado nos termos desta Lei  serao apuradas mediante
sindicancia, concluida no prazo de trinta dias e assegurada ampla defesa.

Art. 10 — Aplica-se ao pessoal contratado nos termos
desta lei o disposto nos artigos 53 e b4; 57 a 59; 63 a 80; 97; 104
2 169 1, ineises s HimEines - e ik paragrafo unlco, a s 6y
incisos I a V, alineas ”a" = i IR VAR = XII e par‘agr'afo unlco, 117, imgcises
T a2 VI e TX a XVIIL:; 118 a 1263 127, incises T, IL e TIT, & 132, ingisos
I aVII e IX a XIII; 136 a 142, ineiso I, primeira parte, a III, ¢ $%§
12 a 4°%; 236, 238 a 241 da lei Complementar n? 1, de 19 de junho de
1991.

Art. 11 - O contrato fimmado de acordo com esta lLei
extinguir-se-a, sem direito a 1ndenlzagoes

I - pelo término do prazo contratual ;

IT - por iniciativa do contratado;

§ 12 — A extlngao do contrato, na hipotese do inciso
i, sera comunicada com a antecedencia minima de trinta dias.

§ 20 - A extingao do contrato, por iniciativa do
contratante, decorrente de conveniéncia administrativa, importaré no
pagemento ao contratado de indenizagao correspondente a metade do que
lhe caberia referente ac restante do contrato.

¥ Art. 12 - O tempo de servigo prestado em virtude
de contratacao nos termos desta lel sera contado para todos os efeitos.

Art. 13 - As despesas decorrentes desta Lei correrao
por conta das dotagoes orgamentarlas pr‘opm.as

5 Art. 14 — Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 15 — Revogam-se as disposigoes em contrario.

PREFETITURA MUNICIPAI, DE BOM JARDIM,RJ, EM\/ E MAIO DES1995.
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MENSAGEM Ne 90/95 Em, 08 de maio de 1995.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

Tenho a honra de submeter a elevada
consideragao dessa Ebregla Camars Municipal o incliso projeto de lei
dispondo scbre a contratagao t.: mporaria por tempo determinado para
atender a necessidade de interesse publico, conforma previsto no inciso
IX do Art. 37 da Constituigao Federal, item XI do Art. 77 da Constituicao
Estadual e Art. 92 da lei Or'ganlca ae :,Le Municipio.

Ate entao, o disci plinamento da materia,
a nivel mmicipal esta inferido rios Arts. 232 a 235 do Estatuto dos
Servidores b‘hnlclpala, baixado com a Lei Complementar n? 1/91, que
por sinal, € Qquase copla fiel do Regime Juridico Unico dos Servidores
Plblicos Civis da Uniso. (Lei Fed. n? 8.112/50).

Ocorre que o Governo Federal, recor rhecendo
a impropriedade técnico- JU(‘ldlC.‘i da 1n.;er*r~aoda.) contratacoes trmporam&
reguladas por Regime Juridico especial, diferente do Estatutario, em
boa hora revogou os Arts. 232 a 235 da citada lei 8.112/90 e em seu
lugar editou a Lei Federal n? 8.745, de 09/12/93.

Para melhor esclarecimento de V. Exa.
juntamos ao presente copia do prommciamento do ilus stre Professor de
Direito Administrativo, Ivan Barbosa Rigolin scbre a materia.

Em vista do exposto considero coerente,
oportuno e necessario, que tal providencia também seja adotada em nosso
M.lnlClplO. Neste sentido, no incluso projeto de lei foi adotado com
o paradigma a sitada Lei Federal n® 8.745/93, com as adaptagoes que
se ajustam a necessidade do nosso Mmici pio.

A inclusio no piojese. de  deil (Awt.
22, inciso ITT) da hipotese de contratagao temporaria de merendeira
substituta é ditada em razao de 'nao termos no Quadro Permanente vagas
para suprimento de tarefas das merendeiras que se afastam de suas f‘mgroes,
em virtude de dlspoe'Lgao legal, impossibilitando a Secretaria de Educacao
de fomecer a merenda escolar, principalmente nas escolas isoladas
e da zona rural.

Quanto a contratacao temporaria  de
pessoal destinado a "atividades especiais para atender a ericargos
temporarios de cbras e servigos publicos" (inciso IV do art. 22) ele
visa precipoamente - o atendimento, em carater transitorio, de servigos
complementares de conservaoao de estradas vicinais do nosso Munlc,lplo,
que demandam atuac;ao : 1lmediata da admmlstragao ja que Os recursos
humanos disponiveis no Quadro Permanente da Prefeitura € insuficiente
para atender a essas situagoes ocasinais e de duragao temporaria.
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Sao ‘essas Senhor Presidente, Senhores
Vereadores as duas 5 alteragoes substanciais na Llegislacao em vigor,
que se fazem necessarias para que a Administragao faga o] pronto
atendimento de obras e servigos, de relevante interesse plblico, em
carater excepciocnal. e temporario.

: & E o projeto que ora submeto o essa
Egregia Camara Municipal, com o mesmo substrato da Legislagao comparada
€ segundo publicistas que téem sobre a matéria, sendo certo que
a administragao somente fara uso da permissdo contida na Lei diante
da reconhecida necessidade.

Em face da relevancia da matéria constante
do presente projeto de leiA solicito que a mesma seja apreciada nos
termos do Art. 59 da Lei Organica Municipal.

= Aproveito o ensejo para renovar a essa
Presidencia e aos Senhores Vereadoresotestemurho do mais alto aprego
e distinta consideragao.

Atenciosamente,

/

EXMO. SR. HAMILTON DA SIIVA FERREIRA.
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOM JARDIM.
NESTA
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CORTRETECOES TEMPORARIES - LE] KE 8,745,

293

T

| — Alvissaras! A Unido, atendendo ao clamor
da categoria juridica contra a previsao constante
dos arts., 232 a 235, da Lei n? 8.112, de 1990
(regime juridico Unico dos servidores federais),
revogou agueles artigos e em seu lugar editou a
Lei n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que
disciplina as contratagoes por tempo determina-
do, na esfera da administragao direta, autarquica
e fundacional publica federal, para atender a ne-
cessidades temporarias de excepcional interesse
publico, conforme preconiza a Constituicao Fe-
deral, art. 37, inc. IX. A integra da Lei n° 8.745
consta deste fasciculo.

Disséramos em nossos modestos Comenta-
rios ao Regime Unico dos Servidores Publicos
Civis (2® ed., Sao Paulo, Saraiva, 1993, p. 349/
54), do auténtico horror, sob o ponto de vista téc-
nico, em que se constituia todo o Titulo VII, com
seu Capitulo Unico, da Lei n® 8.112, integrado
pelos trés artigos ora revogados. Jamais, com
efeito, poderia a Unido, como Estado ou Muni-
cipio algum, disciplinar, num estatuto de servi-
dores, a contratagdo de servidores por tempo
determinado, pela CLT ou por contrato admi-
nistrativo elaborado pela respectiva entidade,
para a hipétese do inc. |X, do art. 37, da Consti-
tuicao. Apenas lei especifica, apartada por com-
pleto do estatuto, em boa técnica disporia so-
bre essa matéria.

Jamais poderia, por outro lado, qualquer ente
publico pretender que tais contratacoes, previs-
tas constitucionalmente no Capitulo “Da Adminis-
tragao Publica” entre artigos vertidos integralmen-
te aos servidores publicos, fosse passivel de
ensejar meros contratos de locagao de servigo,
regidos pelo Codigo Civil, onde 0 que se contrata
€ o servico e nao a pessoa do prestador, como
constava da lei estatutaria federal.

Jvan Barbosa Rigolin
Professor de Direito Administrativo

O s6 fato de existir, por determinagao consti-
tucional, um regime juridico Gnico para os servi-
dores federais, por outro lado, nac é afrontado
pela existéncia da lei disciplinadora de contrata-
¢coes — por outro regime juridico — de servidores,
ja que os contratos sao por tempo certo e de ca-
rater excepcional. Nao excepcionam, pela
ocasionalidade e temporariedade, a unicidade
necessaria do regime juridico.

Resolveu-se entao, de bom modo, o impas-
se, fruto de boa e alvissareira legislacao — reali-
dade lamentavelmente escassa nos ultimos
tempos.

Il — A lei das contratagdes por tempo determi-
nado da a entender, pela redagao de seus arts.
12 (“tempo determinado”), 12, § 12 (indenizagao
por metade em caso de “extingdo do contrato por
iniciativa do 6rgao ou entidade contratante”’), e
13, que modificou a Lei n® 7.501, de 27-7-86, fa-
zendo-a mencionar “relagdes trabalhistas”, e prin-
cipalmente art. 82, que manda aplicar ao pessoal
contratado com base nesta Lei n® 8.745 o dispos-
to na Lei n? 8.647, de 13-4-93, lei essa que deter-
mina a filiagao dos servidores federais em comis-
sa0 ao regime de INSS.

Todas essas disposicbes estao a apontar
para o regime da CLT, sobretudo a Gltima menci-
onada, que remete os trabalhadores contratados
com base nesta Lei n® 8.745 ao regime do INSS;
ora, servidor contratado e filiado ao INSS deve
ser, ao que tudo indica, celetista, contratado pela
legislacao trabalhista. :

A lei, entretanto, em momento algum escla-
rece expressamente que o regime das contrata-
¢oes é o da CLT, de modo que, ainda que pouco
usual, o contrato poderia ser até mesmo admi-
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-nistrativo de pessoal, algo como aqueles contra-
tos firmados pela Administragdo com base nas
“leis especiais” autorizadas pela Constituicio de
1969, art. 106, naquele caso para a hipotese de
“funcdes de natureza técnica especializada”. Al-
guns desses contratos remanescem vigentes até
o dia de hoje, detentores daquela brasileirissima
qualidade do temporario permanente. Tal natu re-
za contratual ndo é, repetimos, para o caso desta
lei em comento, absurda oy despropositada, ain-
da que, a esta altura da experiéncia juridica e
administrativa brasileira, francamente desaconse-
Ihavel, pelo pouco, fragmentario, assistematico e
por tudo isso temerario disciplinamento que até
hoje experimentou — tenha-se presente o exem-
plo da (tristemente) célebre Lej ne 500, de 1974,
do Estado de Sao Paulo. Fica a ressalva.

I — Pode ocorrer, inclusive — e independen-
temente da interpretagao que acaso lhe esteja

~ dando determinado Ministério, ou mesmo a Se-

cretaria de Administragao Federal, SAF —, de a
Lei n® 8.745 ensejar, para uma autarquia federal,
a interpretagao de que os contratos devem ser
pela CLT, e para outra, ou para uma fundacao,
Ou para algum érgao da administragao direta, que
seja administrativo.

A nova lei nao fechou a questao em favor de
natureza alguma, expressamente definida, dos
contratos. Apenas que sao contratos de pesso-
as, de servidores, e nao degradantes contratos
de servigos locados pelo Cédigo Civil, como no
passado. Esta, segundo entendemos claro, auto-
rizada interpretacéo variada, divergente, ou, ain-
da, autorizado esse. diplice entendimento. O sb
fato de que é “mais comum” a filiagao ao INSS de
contratados celetistas nao impede, sé em si, que
contratados administrativamente filiem-se ao gran-
de regime securitario nacional, como os proprios
servidores estatutarios se filiam sempre que o res-
pectivo ente plblico admissor nao mantenha sis-
tema préprio de seguridade... e fica outra res-
salva.

IV=ALein®8.745 se desenvolve pouco mais
Ou menos nos mesmos moldes das leis estadu-
ais e sobretudo municipais encontradicas no pais,
uma em geral inspirada na outra, vez que aregra
de Lavoisier (“nada se cria...") tem no ordenamen-

to legislativo brasileiro, como se sabe, unt
fertilissimo campo de experimentagao. Ela pro-
pria tera sido, talvez, fruto de alguma inspiragao
infrafederal...

Define, assim, dentre outras previsoes, as hi-
péteses de situagdes de necessidades tempora-
rias de excepcional interesse pablico (art. 29; 0
recrutamento sem concurso porém através de
processo seletivo simplificado, salvo em calami-
dades (art. 39; os prazos maximos e a prorrogabi-
lidade dos contratos — alguns de até quatro anos,
para hipoteses justificaveis (art. 49, a remunera-
¢ao dos contratados (art. 79); a aplicagao da Lei
n° 8.647/93 (art. 89); certas proibigoes (arts. 62 e
99), a extensao de inimeros dispositivos da Lei
n® 8.112/90 aos contratados (art. 11); os casos
de extingZo (art. 12), e certos casuismos ou parti-
cularidades do servico plblico federal. Revoga
expressamente, por fim, os arts. 232 a 235, da
Lei n? 8.112/90. Esse o seu ambito, em linhas
sumamente rapidas.

V — Chama a atencao, na Lei n? 8.745/93, o
rol de direitos, e deveres, estatutarios dos servi-
dores federais estendidos aos contratados com
base na nova lei.

A eles se aplica, assim, independentemente
do fato de serem contratados, a ajuda de custo
estatutaria, as diarias de viagem, a gratificacao
natalina, os adicionais de insalubridade, periculo-
sidade e atividades penosas, o adicional por ho-
ras extraordinérias, o adicional noturno, as férias
€ 0 adicional de férias, certas concessoes relati-
vas a faltas consideradas como de efetivo exerci-
cio, o direito de peticao, certos deveres, certas
proibicdes, certas responsabilidades, certas res-
tricoes a acumulabilidade, as penalidades, a
demissibilidade, e outras previsdes menos impor-
tantes, relativas aos arts. 236 e 238 a 242, todos
da Lei n? 8.112/90. '

Todas essas extensdes de institutos esta-
tutarios aos servidores contratados com base na
nova lei nao tém escopo ou condzo, nem jamais
se poderia cogitar a idéia, de transformar aqueles
contratados em servidores estatutarios, em ne-
nhuma hipétese. A Unido apenas exerceu, por-
que quis, sua competéncia de atribuir aos servi-
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dores que venha a contratar excepcionalmente
e por tempo certo alguns direitos, e determina-
das responsabilidades, proprios dos esta-
tutarios regidos pela Lei n° 8.112/90, e nada
além disso.

Como se ird administrar, ao longo do tempo,
a fruicdo daquelas vantagens e o cumprimento
daquelas obrigagdes, € problema interno de cada
Poder, 6rgao ou entidade, que em nada interfere
no direito substantivo criado pela lei.

N

N

‘ INCONSTITUCIONALIDADE DE LE| MUNICIPAL
S0 QUANDO COLIDIR COM LEI ESTADUAL E NAQ APENAS EM FACE DE
NORMAS DA CONSTITUIGAO FEDERAL

O que vale ressaltar, para enaltecer, é que
a Unido nao fez ouvidos de mercador a uma
mais que necessaria adverténcia da categoria
juridica, sobre a necessidade do disciplinamento
autdnomo das contratagcdes excepcionais de
servidores, revogando-se a antitécnica e incom-
preensivel tentativa da Lei n? 8.112/90, arts. 232
a 235, de despersonalizar contratos de pesso-
as humanas para adquirir apenas servigos,
quando a Constituicdo prescreve a Administra-
cao diferente obrigacao.

N

Parecer da Procuradoria-Geral do Estado pela extingo do processo sem exame do mérito

Excelentissimo Sr. Desembargador Relator!
Colendo Tribunal Pleno!

1. O Sr. Prefeito do Municipio de Guarulhos,
com fundamento no art. 90, inc. Il, da Constitui-
¢ao do Estado de Sao Paulo, ajuizou a presen-
te Acao Direta de Inconstitucionalidade da Lei
n? 4.116, de 17 de junho de 1992, daquele Mu-
nicipio, resultante de iniciativa de Vereador e
promulgada pelo Presidente da Camara, que obri-
ga a Prefeitura a “"constituir Grupo Permanente
de Trabalho, com a finalidade especifica de atuar
junto ao Ministério da Aerondutica, em todas as
questées relativas ao Aeroporto Internacional ins-
talado em Guarulhos”. Alega, em sintese, que “a

promulgagéo da Lei n® 4.116/92 violou dispositi-
vo constitucional consubstanciado no principio da
harmonia dos Poderes”, além do que suas dispo-
sicdes implicam “em despesas para os cofres pU-
blicos, em detrimento ao contribuinte”, sendo
inconstitucional “pois contém prescrigoes incom-
pativeis com a Constituicao Estadual” (fls. 2/6).

2. Indeferida a liminar e requisitadas as in-
formacoes (fls. 51/53), prestou-as a requerida,
por meio de procuradores, nas quais relata a
tramitagdo da propositura, convertida em lei,
naquela Casa Legislativa, sustentando sua
constitucionalidade sob os aspectos formal e
material (fls. 57/61).

I ADIN. n® 16.232-0/0 — TJSP. Regte.: Prefeito do Municipio de Guardlhos. Regda.: Cdmara Municipal de Guarulhos. J
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